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Naturmangfoldloven og plan- og bygningsloven - krav til
saksbehandling, dokumentasjon og vurderinger i plansaker og
andre enkeltsaker

Både naturmangfoldlovenog plan-og bygningslovenstiller særskilte kravtil
saksbehandling,dokumentasjonog vurderingav planer og tiltaketter plan-og
bygningsloven.Plan- og bygningslovenskraver tematiskmer generelle og
omfattermiljøog samfunn, mens natunnangfoldlovenskraver knyttettil
økosystemer,naturtyperog arter(naturmangfold).Kravenei naturmang-
foldlovenmå ses i sammenheng med de kravsom følgerav plan- og bygnings-
loven, slik at oppfyllelseav lovenes kravi størst mulig gradsamordnes og
synliggjøresi planvedtak.Omtalenav naturmangfoldlovenmå avpasses
forholdenei den enkelte sak.

Fylkesmennene,sammen med Direktoratetfor naturforvaltning,har et særskilt
ansvarfor å veilede, bistå og lære opp kommunene i brukenav natunnang-
foldloveni saker etter blant annet plan-og bygningsloven.Fylkesmenneneskal
også påse at vurderingerog vektlegginger gjennomførtog synliggjorti de
sakene som oversendes Miljøverndepartementet,og fylkesmannens
vurderingerbør framgåav oversendelsesbrevettil departementet.

Vedlagtfølgeren nærmere redegjørelsefor kravenetil dokumentasjonog
vurderingi henhold til natunnangfoldlovenog hvordandisse kan samordnes
med kraveneetter plan- og bygningsloven.
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Kravene til saksforberedelse,dokumentasjonog vurderingeri naturmangfoldloven
Naturmangfoldlovengjelderi allesaker somberører økosystemer,naturtyperog arter
og stillersærskiltekravtil saksforberedelse,dokumentasjon,vurderingerog
vektleggingeri alleplanerog tiltaksomberører naturmangfold,jf.kapittelII
Alminneligebestemmelserombærekraftigbruk.

NaturmangfoldlovenkapittelIIkommerinni allesaker der detfattesvedtaketter plan-
og bygningslovensomberørernaturmangfold.Detteomfatterbåderegionaleplaner,
kommuneplaner,reguleringsplanerog enkeltsaker.Naturmangfoldlovenskalogså
leggestilgrunn i arbeidetmed regionaleog kommunaleplanstrategier.

Naturmangfoldlovenhar i plansakerog andreenkeltsakeretterplan-og bygningsloven
betydningfor

Tilretteleggingenavbeslutningsgrunnlagetknyttettilnaturmangfold
Avveiningensomfinnerstedvedplanvedtakog andreenkeltavgjørelser

Naturmangfoldlovengir ikkesignaleromet bestemtinnholdi de avgjørelsersom
forvaltningentreffer,mensierhvilkevurderingermaner pliktigtilå gjøreder
beslutningerberører naturmangfold.

Naturmangfoldlovenogplan-og bygningslovenstillerkrav somsamletsettmå opp-
fyllesi denenkeltesak.Bestemmelsenei naturmangfoldlovenogplan-og
bygningslovener delvisoverlappende,samtidigsomnaturmangfoldlovensupplererog
tydeliggjørkraveneforarter,naturtyperogøkosystemer.

For naturmangfoldlovensdelvisesdet tilatvurderingenogvektleggingenavprinsipp-
ene i §§8-12skalframgåavbeslutningensomberører naturmangfold,jf.
naturmangfoldloven§ 7.Detbør ogsåsynliggjøreshvordansakenpåvirkermuligheten
for å nå forvaltningsmålenefornaturtyperog arter i naturmangfoldloven§§4 og 5.

Kravene til saksforberedelse,dokumentasjonog vurderingeri plan-ogbygningsloven
Det framgåravformålsbestemmelseni plan-og bygningsloven§ 1-1at planleggingen
skalleggevektpå langsiktigeløsninger,og at konsekvenserformiljøog samfunnskal
beskrives.Detfølgeravplan-ogbygningsloven§4-1at det krevesplanprogramforalle
regionaleplanerog kommuneplaner,ogforreguleringsplanersomkanhavesentlige
virkningerformiljøog samfunn.Av§ 4-2framgårdet at alleplanerskalha en
beskrivelseavplanensformål,hovedinnholdog virkninger.Detteinnebærerat
konsekvenseneavplanenskalsynliggjøresi planbeskrivelsen,ogvurderingerog
vektleggingskalframgåavplanvedtaket.For nærmere angitteplanerskal
planbeskrivelsengi en særskiltvurderingogbeskrivelse—konsekvensutredning—av
planensvirkningerformiljøog samfunn.
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Interesseavveiningenved beslutningeretterplan- ogbygningsloven
Alleplanvedtaketter plan-og bygningslovenbyggerpå en interesseavveiing.Hvilken
vektprinsippenei §§8- 12i naturmangfoldloven,sammenvedforvaltningsmålenei §§4
og 5,blirtillagti denneavveiingen,avhengeravhvilkenaturmangfoldverdiersom
finnes,i hvilketomfangde vilbliberørt og avandrehensyni saken.For å sikremest
muligensartetforvaltningi tråd medprinsippene,krevesdet i § 7 i naturmangfoldloven
at vurderingenogvektleggingenavprinsippeneskalframgåavbeslutningen.Det
innebæreren plikttil å synliggjørehvordanprinsippeneer vurderti denenkeltesak,i
hvilkengrad de er relevante,oghvilkenvekt de er tillagt.Dersomplanvedtaketberører
naturtypersomer truet ellernær truet på Norskrødlistefornaturtyper2011,verdifulle
naturtyperNorgehar et særligansvarfor,truete ellernær truete arterpå Norsk
Rødlisteforarter 2010ellerverdifullearter Norgehar et særligansvarfor,skal
prinsippenei §§8-12tilleggesstørrevekt.

Naturrnangfoldlovenskrav må tilpassesforholdenei saken
Naturmangfoldlovenhar en del standardkravsommå oppfyllesforallebeslutninger
som berørernaturmangfold,men omfangetavdokumentasjon,vurderingogvekt-
leggingmåtilpassesforholdenei den enkeltesak.Detbetyrat jo mer ogverdifullt
naturmangfoldsomberøres,destogrundigeremå sakenvurderesetter loven.Og
motsatt,der sakeni litengrad berører naturmangfoldellernaturmangfoldetsom
berøres ikkehar stor verdi,vilmankunne omtalevirkningenfornaturmangfoldpå en
enkleremåte.Minimumskravenei lovenskapittelII skalalltidvære oppfylt.

Naturmangfoldloven§ 7er en saksbehandlingsregelombegrunnelsespliktpå linjemed
saksbehandlingsreglenei forvaltningsloven.Mensforvaltningslovenivaretarsøkers
interesser,ivaretarnaturmangfoldloven§ 7 naturmangfoldet.Derforgjelder
begrunnelsespliktenetter § 7 alltid,ogsåvedpositivevedtakfor søkeren,dersom
beslutningenberører naturmangfoldet.Unnlatelseavå oppfyllekraveneer å anse som
en saksbehandlingsfeilsomi vissetilfellerkan føretilatvedtaketblirugyldig.

Planmyndighetenesansvar
Det er i utgangspunktetplanmyndighetensomhar ansvarforat hensynettil
naturmangfoldogkravenei naturmangfoldlovenkapittelIIblir ivaretatti planutforming
og planbehandling.Det innebærerblantannet at dataog dokumentasjonom
økosystemer,naturtyperog arter, antattevirkningeravplanenpå naturmangfoldet,
alternativlokalisering,samletbelastningog avbøtendetiltak,i nødvendiggrad bør
inngåtidligi planarbeidet.Der det er kravomplanprogramskaldisseforholdenetas
inn somtemai planprogrammeti nødvendiggrad, ogkonsekvensenefor
naturmangfoldetskalframgåavplanbeskrivelsen.Forplanersomomfattesavforskrift
om konsekvensutredninger,måkravenei naturmangfoldlovenforarter,naturtyperog
økosystemer,alternativlokalisering,samletbelastningm.v.sees på somen
tydeliggjøringogkonkretiseringavkravenei forskriften.Konsekvensutredningenskal
gi et tilfredsstillendegrunnlagforå vurdereog vektleggebestemmelsenei
naturmangfoldloven§§8 til 12,jf.naturmangfoldloven§7.
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Embetsoppdragettilffikesmennene
Det framgåravembetsoppdragetat fylkesmenneneskalpåse atnaturmangfoldlovens
kravtil saksbehandling,herunderkapittelII,blirivaretatti plansakerogenkelttiltak
etter plan-og bygningsloven.Viderestår det at fylkesmennenehar et særskiltansvar
for opplæringavkommunerog fylkeskommuneri naturmangfoldloven.Deter videre
viktigat fylkesmennenedeltari regionaleplanforaog gir innspilltidligi
planprosessene,og påserat planerog tiltakoppfyllernaturmangfoldlovenskrav.

Overgangsbestemmelseni naturmangfoldloven
Naturmangfoldlovenhar ingenovergangsbestemmelser.Dersomvurderingeneetter
naturmangfoldlovenkap. II ikkeer gjortnår en innsigelsessakoversendesfra
kommunentilfylkesmannen,måfylkesmannensørge forat de er innarbeidetnår saken
sendes overtildepartementet.Dettegjelderogsåder plansakener startetoppog/eller
kommunenhar fattetbeslutningfør 1.juli2009.Dettevilogsågjeldeklagesakersom
oversendesMiljøverndepartementetforendeligavgjørelse.

Miljøverndepartementet ber om at videre spørsmål som berører dette temaet
rettes til Direktoratet for naturforvaltning.

ed hilsen

21_ ek sen,
e spedisjonssjef

BjørnCaspertiorgen
-1-f47`t- 


avdelingsdirektør

Kopi:
Kommunene
Fylkeskommunene
Direktoratetfornaturforvaltning

Vedlegg 1
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Vedlegg:
Nærmere om hvordan gjøre vurderingene og synliggjøre disse i
plansaker

Det vil komme flereveiledere om naturmangfoldlovensom er relevantefor
planbehandlingen.Viderevil det komme en ny veileder om
konsekvensutredningav overordneteplaner, der naturmangfoldvil omtales.

Det følgende er en huskeliste for kommunalplanlegging:

Naturmangfoldloven§ 8 om kunnskapsprinsippet:

Dennekunnskapenskalprimærtbaseres på eksisterendeogtilgjengeligkunnskap,
både vitenskapeligog erfaringsbasert,oglegges tilgrunn tidligi planprosessen.Det
skalframgåomkravenetilkunnskapsgrunnlageter oppfylt.Dettehar betydningfor
anvendelsenavde øvrigeprinsippene.

Sentrale tema

Hvilke økosystemer, naturtyper eller arter berøres av
planen?

Hvilke effekter vil planen ha på økosystemer, naturtyper og
arter?

Hvordan er tilstanden for de aktuelle økosystemer, og
utviklingen i antall lokaliteter av naturtypene og bestandene
på landsbasis og på stedet, jf. blant annet naturindeksen?

Foreligger det faglige rapporter og utredninger om
natunnangfold i det aktuelle planområdet, skal denne
informasjonen brukes.

Foreligger det erfaringsbasert kunnskap (fra
lokalsamfunnet, kommuner og andre myndigheter) om det
aktuelle planområdet, skal denne informasjonen brukes.
Foreninger og organisasjoner besitter ofte mye kunnskap.

Vilplanen påvirke truete og nær truete arter på Norsk
rødliste for arter 2010?

Vilplanen påvirke truete og nær truete naturtyper på Norsk
rødliste for naturtyper 2011?

Vilplanen påvirke utvalgte naturtyper eller prioriterte arter?

Vilplanen påvirke verneområder, nærområder til

Kilder på Internett

Direktoratet for
naturforvaltnin WMS

Naturindeks for Nor e

Norsk Botanisk Forenin
Norsk Zoolo isk Forenin
Norsk Ornitolo isk
Forening

Rødlistao arts ortalen

Naturtypebasen

Rødlistao arts ortalen
Naturtypebasen  
Naturbase
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verneområder, marint beskyttede områder eller vernede Direktoratet for

vassdrag (jf.verneplan for vassdrag)? naturforvaltnin WMS

Vilplanen påvirke tilstanden i vannforekomster? Vannmiljø 


Vilplanen påvirke utvalgte kulturlandskap? Naturbase

Vilplanen påvirke miljøregistreringer i skog? MiFøre istrerin i sko

Vilplanen påvirke inngrepsfrie naturområder (INON)? INON i Norge 


Vilplanen påvirke områder eller naturtyper som er spesielt Naturbase
verdifullefor naturmangfold?

Er det kunnskapsmangel?

Hva er det vi eventuelt mangler kunnskap om?

Dettemåses i sammenhengmedkravenei plan-og bygningsloven§4-2førsteog annet
ledd (Planbeskrivelseog konsekvensutredning).

Detfølgerblantannetavførsteleddat alleplaneretter lovenskalbeskriveplanens
formål,hovedinnhoIdogvirkninger.Dettegjelderuansettplanensomfangog
betydning.Regelener i samsvarmed alminneligeforvaltningsrettsligeregleromkrav
til sakensopplysningog begrunnelseforet forvaltningsvedtak.Detteomfatterogså
virkningerforog begrunnelserknyttettilnaturmangfold.

Etter annetleddomkonsekvenserfornærmerebestemteplaner,jf.forsk.26.juni2009
nr. 855omkonsekvensutredninger,VedleggIII.Rammerforkravtil innholdi
konsekvensutredningen,førsteleddbokstavb skaldet gis en beskrivelseogvurdering
avvirkningenepå "naturensrnangfold(dyre-ogplanteliv)".I sammeforskrifts§9første
leddtredjeogfierdepunktumfølgerdet ogsåat "Konsekvensutredningenskalta
utgangspunkti foreliggendekunnskapognødvendigoppdateringavdenne.Derhvor
slikkunnskapikkeforeliggeromviktigeforholdskaldet i nødvendiggradinnhentesny
kunnskap".

Viderevisesdet tilplan-og bygningsloven§ 1-1fierdeleddannetpunktumsiste
alternativ(Lovensformål)somsier at "konsekvenserformiljøog samfunnskal
beskrives".Detteomfatterogsånaturmangfold.

Deter viktigat beskrivelseneogvurderingeneavkunnskapsgrunnlagetknyttettil
naturmangfoldetter plan-og bygningslovenognaturmangfoldlovengjøressamletder
det er naturlig.
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Naturmangfoldloven § 10 om prinsippet om samlet belastning:

Hvilkeeksisterendetiltakellerbruk utgjøren påvirkningpå økosystemer,
naturtyperog arter?
Hvilkeframtidigetiltakogbruk i økosystemetsommanhar oversiktoverkan
utgjøreen påvirkningpå naturtyperog arter?
Hvavilden samledebelastningen(effekten)avplanenvære,detvilsi eksisterende
tiltakog bruk,planforslagetogframtidigetiltakog bruk?
Manglervikunnskapomvirkningen(effekten)avplanenssamledebelastningfor
økosystemer,naturtyperog arter?

Dettemå ses i sammenhengmedkraveneetter blantannetplan-og bygningsloven§4-2
førsteledd (Planbeskrivelseogkonsekvensutredning)om "planensforholdtilrammer
og retningslinjersomgjelderfor området",og § 4-2annetledd om
konsekvensutredningerfornærmerebestemteplaner,jf. forsk.26.juni2009nr. 855om
konsekvensutredninger,VedleggIII.Rammerforkravtil innholdi
konsekvensutredningen,annetog fierdeledd omsamvirkemellomulikepåvirkninger
og tiltakets"kumulativekarakteri forholdtilandregjennomførteog planlagtetiltak".

Deter viktigat beskrivelseneogvurderingeneavsamletbelastningknyttettil
naturmangfoldetter plan-og bygningslovenog naturmangfoldlovengjøressamletder
det er naturlig.

Naturmangfoldloven § 9 om føre - var - prinsippet:

Selvom manhar innhentetkunnskapslikdet kreves etter §8,kan det væreat
denne kunnskapenikkeer tilstrekkeligtil åvitehvilkevirkningerbeslutningenhar
fornaturmangfold.Føre-var-prinsippeti §9 kommerda tilanvendelse.
Prinsippetmedførerat forvaltningenved sinbeslutningskalta "siktepå å unngå
muligvesentligskadepå naturmangfoldet."
Prinsippetskalvektleggesmer destomer usikkerhetdet er omvirkningenav
beslutningenpå naturmangfoldet.Og destomer sikkerkunnskapmanhar om
virkningenepå naturmangfoldet,jo mindrevektfårprinsippet
Selvder det ikkeer tilstrekkeligkunnskapom økosystemer,naturtyperog arter og
virkningeneavplanenpå disseskalfylkesmannenut fra sinfagligevurderingog
kunnskapomområdetsøkeå angisannsynlighetenfor å påvirkeverdifullt
naturmangfoldog effektenavplanenpå disseverdiene.
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Naturmangfoldloven § 11 Prinsippet om at kostnadene ved miljøforringelse
skal bæres av tiltakshaveren:

Kostnadervedå hindreellerbegrenseskadeinnbefatterallekostnaderved
forebyggendeellergjenopprettendetiltak.I dettekan det ogsåliggekostnadermed
å fremskaffekunnskap.

Kostnaderforå hindreellerbegrenseskadekan ogsåværekostnaderved
overvåkingavmiljøtilstandender en tillattvirksomhetfinnersted og somdenkan
ha effektpå.

Naturmangfoldloven§ 11er ikkeen selvstendigpåleggshjemmel.I plansakerfølger
hjemmelblantannetavplan-og bygningsloven§ 11-9nr. 8 (Generellebestemmelsertil
kommuneplanensarealdel),§ 12-7nr. 12(Bestemmelseri reguleringsplanen)og § 14-5
(Kostnader)omkonsekvensutredninger.Dermaner i tvilomhvorlangthjemmeleni
plan-ogbygningslovengår,vilnaturmangfoldloven§ 11tydeligliggjøremulighetentilå
utredeellerklargjørekonsekvenserfornaturmangfoldog til å sette eventuellevilkår
knyttettilnaturmangfold.

Naturmangfoldloven § 12 Prinsippet om miljøforsvarlige teknikker og
driftsmetoder:

Hvilkealternativelokaliseringerfor tiltaketer vurdert,oghvaer konsekvensenefor
naturmangfoldetfor dissealternativene.

Detteses i sammenhengmedkravenei §4-1annetleddførstepunktum(Planprogram)
om"hvilkealternativersomvilblivurdertog behovetforutredninger".

Dettemåogsåvurderesetter blantannetplan-ogbygningsloven§ 4-2annetledd
(Planbeskrivelseogkonsekvensutredning)omkonsekvensutredningerfornærmere
bestemteplaner,jf.forsk.26.juni2009nr. 855omkonsekvensutredninger,VedleggIII.
Rammerforkravtil innholdi konsekvensutredningen,sjetteledd om "hvilke
alternativersomer vurdert".

Videresier § 11-11nr. 1 og2 (Bestemmelsertilarealformåletter § 11-7nr. 5og 6) at
det i arealplanenkan gis bestemmelseromlokaliseringavbygningeroganleggtil
landbrukogreindriftog tillokaliseringavspredtbolig-,fritids-ellernæringsbebyggelse
og annenbebyggelse.

Deter viktigatbeskrivelseneogvurderingeneavalternativelokaliseringetterplan-og
bygningslovenognaturmangfoldlovengjøressamletder det er naturlig.
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